COPIA

COMUNE DI TRESCORE CREMASCO
PROVINCIA DI CREMONA

DELIBERAZIONE N.36

Adunanza del24.07.2012

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTENTI PER LA GESTIONE
ASSOCIATA DI FUNZIONI COMUNALI

L’anno duemiladodici addi ventiquattro del mese lajlio alle ore 20,30 nella residenza
municipale, per riunione di Consiglio Comunale.
All'appello risultano:

1 OGLIARI GIANCARLO Presente
2 OGLIARI OSVALDO Presente
3 MAZZINI GIANMARIO Presente

4 VENTURA PIETRO Presente
5 BOFFELLI MANUELA Presente
6 MARCHESANI DAMIANO Presente
7 CALATRO' DIANA Presente
8 ALLOGGIO VINCENZO Presente
9 PANDINI ELENA Presente
10 BARBATI ANGELO Assente
11 BARBATI FILIPPO Assente
12 BIANCHESSI BARBIERI DANIELE Assente
13 BONETTI PIETRO Presente

Presentin. 10 Assentin. 3

Partecipa il Segretario comunale Dr. Massimilianlesfo, il quale provvede alla redazione del
presente verbale.

Accertata la validita dell’adunanza, il Prof. Gzarlo Ogliari in qualita di Sindaco ne assume la
presidenza, dichiarando aperta la seduta e inwtdndonsiglio Comunale a deliberare in merito
all'oggetto sopra indicato.

La presente deliberazione e divenuta esecutiva il

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dr. Massimiliano Alesio



n. 36 del 24.07.2012

APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTENTI PER LA GESTIONE ASSOCIATA
DI FUNZIONI COMUNALI

APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTENTI PER LA GESTIONE ASSOCIATA DI FUNZIONI COMUNALI

IL CONSIGLIO COMUNALE

Il Sindaco legge l'intervento che allega.

PREMESSO

CHE la normativa del 2010 del 2011, in tema di gestiassociata di funzioni comunali e
di unioni obbligatorie (art. 14, commi 25°-31°, dkcreto legge n. 78/2010, convertito in
legge n. 122/2010 e art. 16, del decreto legg8®&.2D11, convertito in legge n. 148/2011)
ha introdotto un’innovativa disciplina in materia.

CHE l'articolo 19 del Decreto Legge 6 luglio 2012,9% (Spending reviepha introdotto,
modificando l'or indicata normativa, importanti ntav sulle funzioni fondamentali e
modalita di esercizio associato di funzioni e sergomunali. In particolare:

viene fornito un nuovo, piu accurato elenco dellazfoni fondamentali dei Comuni
che sostituisce quello contenuto nell'articolo 2dmma 3°, della Legge 5 maggio
2009, n. 42

si prevede che tutti i Comuni con popolazione fiao5.000 abitanti, esercitino
obbligatoriamente in forma associata, mediante ninéb comuni (art. 32 TUEL) o

convenzione (art. 30 TUEL), la quasi totalita déilazioni fondamentali (sono esclusi
la tenuta dei registri di stato civile e di popatee e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettoeafitatistici, nell'esercizio delle funzioni
di competenza statale);

la dimensione demografica minima delle unioni e€l@DO0 abitanti. Le Regioni

potranno individuare limiti diversi entro i tre memntecedenti il primo termine di
esercizio associato obbligatorio delle funzionidamentali;

I Comuni interessati dovranno provvedere a dar aliea gestioni associate entro il 1°
gennaio 2013 con riguardo ad almeno TRE delle iamzZiondamentali ed entro il 1°
gennaio 2014 con riguardo alle restanti funziondamentali;

i Comuni fino a 1.000 abitanti possono, nel ternpeeentorio di sei mesi dalla data di
entrata in vigore del Decreto Legge 6 luglio 2012,95, con deliberazione del
consiglio comunale, avanzare alla Regione una tapali aggregazione per

1l nuovo elenco & il seguente:

organizzazione generale dell’lamministrazione, gestifinanziaria e contabile e controllo;

organizzazione dei servizi pubblici di interessenaggale di ambito comunale, ivi compresi i servizi d
trasporto pubblico comunale;

catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteSifito dalla normativa vigente;

la pianificazione urbanistica ed edilizia di amb@omunale nonché la partecipazione alla pianifmaei
territoriale di livello sovracomunale;

attivita, in ambito comunale, di pianificazionepiotezione civile e di coordinamento dei primi surst;
I'organizzazione e la gestione dei servizi di rdiz;oavvio e smaltimento e recupero dei rifiuti ambe la
riscossione dei relativi tributi;

progettazione e gestione del sistema locale deizéesociali ed erogazione delle relative prestariai
cittadini, secondo quanto previsto dall’articoldB1fjuarto comma, della Costituzione

edilizia scolastica, organizzazione e gestionesdsiizi scolastici;

polizia municipale e polizia amministrativa locale;

tenuta dei registri di stato civile e di popolazom compiti in materia di servizi anagrafici nonahénateria
di servizi elettorali e statistici, nell'esercizielle funzioni di competenza statale.”

a)
b)




l'istituzione della rispettiva unione. Nel termiperentorio del 31 dicembre 2013, la
Regione provvede a sancire listituzione delle nni! territorio;

- rimane confermata, dal 2013, [I'estensione deloPatt comuni con popolazione
compresa tra 1.000 e 5.000 abitanti. | Comuni gbteranno per l'unione di cui all'ex
art. 16 del Decreto Legge 13 agosto 2011, n. 18Bnsmo assoggettati al Patto a
decorrere dal 2014.

RILEVATO che:

- l'esercizio in forma associata delle funzioni amisirative comunali é finalizzato ad
un effettivo miglioramento dei servizi erogati e ada ottimizzazione delle risorse
economiche, finanziarie, umane e strumentali den@u interessati;

- I'obiettivo, che i Comuni interessati si propongproquello della razionalizzazione
dell’'esercizio delle funzioni e dei correlati seyial fine di perseguire le finalita
indicate dalla legde cioé: ‘il coordinamento della finanza pubblica e il coritaento
delle spese per l'esercizio delle funzioni fondamledei comurii, oltre che soddisfare
giuste esigenze di efficienza, efficacia, di ecuomita e di razionalizzazione della
spesa pubblica;

- ulteriore obiettivo, che si intende perseguire,uelip della valorizzare del senso di
appartenenza delle municipalita, anche in relaziaha funzione di presidio del
territorio, in armonia con i principi sanciti dalegge.

DATO ATTO che i Comuni di Campagnola Cremasca, Capralbagl€#s Vaprio, Cremosano,
Quintano, Trescore Cremasco e Vailate hanno egpréssnumerosi incontri, la volonta di
intraprendere un percorso procedimentale e di gfymBr pervenire alla gestione associata delle
funzioni comunali.

PRESA VISIONEdella bozza di Protocollo di intenti.

UDITO il seguente intervento:

MARCHESANI DAMIANO:: “Si tratta di un protocollo d’intenti, cioé di unte preliminare, cui

si deve aderire, per poter poi sviluppare e reaiezil discorso delle gestioni associate delle
funzioni comunali. Si tratta di un tema delicatdhyecdobbiamo affrontare con cautela ed
attenzione anche in ragione degli obblighi di leg@gter e stato travagliato. Ad ogni modo,
I'odierno protocollo e fortemente interessante, l@@erché tiene conto della legislazione in
continua evoluzione sul tema. Inoltre, merita dsexe evidenziato un altro fattore positivo: la
presenza di Comuni contigui. Si tratta di un faitormportante in considerazione della
necessarieta di dover condividere comuni politi@ssociazionistiche con enti limitrofi e di
similari assetti ed esperienze organizzative. Samorevole. Voteremo a favofe

RITENUTO di approvare la bozza di Protocollo di intenti.

VISTO il D.Lgs n. 267/2000.

VISTO [larticolo 14, commi 25°-31°, del decreto legge #8/2010, convertito in legge n.
122/2010.

VISTO l'articolo 16, del decreto legge n. 138/2011, camtito in legge n. 148/2011.

VISTO l'articolo 19 del Decreto Legge 6 luglio 2012 .95. (Spending reviey

ACQUISITO il parere favorevole espresso dal Responsabil&eelizio, in ordine alla regolarita
tecnica, ai sensi dell’articolo 49 del D.Lgs. 2630Q.

EFFETTUATA la Votazione:

Con voti favorevoli n. 10, astenuti n. 0, conti@risu n. 10 consiglieri presenti e votanti in forma
palese per alzata di mano:

2 Comma 25°, articolo 14, del decreto legge n. 7BI2@onvertito in legge n. 122/2010.



DELIBERA

1) Di approvarela bozza di Protocollo di intenti, quale primo inn@amte passo del percorso
procedimentale e di studio, diretto alla costitngi@i una gestione associata delle funzioni
comunali.

2) Di dare atto che il Protocollo di intenti coinvolgella gestione associata delle funzioni
comunali i Comuni di Campagnola Cremasca, Caprdllzsaletto Vaprio, Cremosano,
Quintano, Trescore Cremasco e Vailate

3) Di conferire mandato al Sindaco, quale rappresémtddgale del Comune ai sensi
dell’'articolo 50 del D.Lgs n. 267/2000, di proceglaila stipula della convenzione.

Stante l'urgenza di procedere, con separata vatazioon voti favorevoli n. 10, contrari n. O,
astenuti n. 0, su n. 10, consiglieri presenti @nbtin forma palese per alzata di mano:

DELIBERA
4) Di dichiarare la presente deliberazione immediatae@seguibile, ai sensi dell’articolo
134 del D.Lgs. 267/2000.



REGIONE LOMBARDIA
Provincia di Cremona

Comuni di Campagnola Cremasca, Capralba, Casaletto |
Vaprio, Cremosano, Quintano, Trescore Cremasco, Vailate

attuazione di politiche di intervento
in forma associata

PROTOCOLLO D’INTENTI

sottoscritto in data




Tra i Comuni di VAILATE CAPRALBA-QUINTANOC-CASALETTO VAPRIO-TRESCORE
CREMASCO-CREMOSANO-CAMPAGNOLA CREMASCA, al fine di condividere un |

| progetto strategico di cooperazione sovra-comunale,

premesso

che la legge 30 luglio 2010 n® 122 (conversione in legge, con modificazioni, del decretolegge |
31.05. 2010, n. 78, recante misure urgenti in mateéria i stabilizzazione finanziaria e di competitivitd
economica) all'art. 14 comma 28 stabilisce che | Comuni con popolazione fino a 5000 abitanti
dovranno svolgere i servizi e le funzioni fondamentali di cui all’art. 21 comma 3 della legge
05.05.2009 n* 42 (legge quodro in materia di federalismo fiscale) obbligatoriamente in
gestione associata tra loro;

che le forme indicate dalla normativa sopra citata sono Funione o la convenzione;

che alla Regione, sentito il Consiglio delle Autonemie locali, € demandato il compito di
individuare la dimensione territoriale ottimale ed omogenea in cui tali gestioni associate

possono essere svolte,

che & in corso di formalizzazione un protocollo d'intesa tra Provincia di Cremona, Regione
Lombardia, Anci Lombardia e C.CLAA. di Cremona, per il coordinamento delle iniziative di
gestione asscciata delle funzioni generali dei camuni, mediante il guale-si impegna ad
operare una attivita capillare di coordinamento sul territorio attraverso il coinvolgimento dei
Comuni, offrendo loro assi-stenza e supporto;

che I[Comuni VAILATE-QUINTANO-CASALETTO VAPRIO-TRESCORE CREMASCO- |

CREMOSANO-CAMPAGNOLA CREMASCA qui firmatari usufruiscono degli stessi servizi
sul proprio territorio, condividono il servizio scolastico facendo riferimento ad un unico
Istituto Comprensivo in Trescore cremasco

che [Comuni VAILATE- CAPRALBA QUINTANO-CASALETTO VAPRIO-TRESCORE
CREMASCO- qui firmatari, aderiscono al subambito dei servizi sociali,

che costituiscono altresi un legame forte ed inscindibile;

che gli stessi Comuni, anche se non totalmente in modo congiunto, ma comungue in fTorma
aggregata, gestiscono una serie di servizi tramite convenzioni, ai sensi dell’Art. 18 della Legge
Regionale n. 19 del 27/06/2008 e successivi regolamenti attuativi-e nel rispetto dei principi di cui agli
artt. 10, 20 e 32 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell'art, 15 della L.R. n® 12/2005 “Legge per il
Governo del Territoric”;

che la Regione Lombardia, recentemente, con D.G.R. 09.03.2011 n® 1405 ha altresi
introdotte nuovi standard di efficacia per i servizi in gestione associata, guale elementi di
ammissibilita a finanziamento, di cui alla precedente normativa del R.R. 27.07.2009 n" 2;

che la Legge Regionale n. 12/05 (Art. 15 comma 7bis) apre nuovi scenari operativi e tra essi
la possibilita di un Piano Territoriale d"Area che pud costituire lo strumento pil appropriato



per governare la sostenibilita dello sviluppo di questa parte del territorio riducendo la
competitivita tra le Amministrazioni comunali coinvolte, favorendo strategie di cooperazione
al fine di ottimizzare I'uso e la gestione delle risorse territoriali, ambientali ed economiche, di
migliorare la qualita insediativa e di accrescere la competitivita territoriale con le aree
" esterne;

che i sette Comuni sgno interessati dalla stessa viabilitd ordinaria vertente sulla strada
provinciale SP2 , mentre la porzione nord del territorio provinciale € interessata dalla
previsione di un doppio corridoio infrastrutturale (outostrada bre-be-mi) e che pertanto, pur
aumentando la potenzialitd del territorio , & posta la necessita di coordinare opere e misure
correttive a valenza di mitigazione ambientale e consumao di suolo;

che nei numerosi incontri tra | Comuni qui interessati si e condivisa I'opportunita di
intraprendere  un cammino di valorizzazione della cooperazione savra-comunaie,
rafforzando la collaborazione esistente tra gli stessi comuni, con 'obiettivo di anticipare la
norma della definizione dell’ambito territoriale ottimale e di condividere un piano strategico
di gestione associata dei servizi e delle funzioni tra gli stessi otto comuni qui coinvolti;

che la volonta politico-amministrativa & pertanto quella di voler attivare, sulla base delle
norme vigenti e cogenti, azioni coerenti con tali assunti e condivise anche a livello socio-
ecanornico territoriale;

tra
i Comuni di VAILATE CAPRALBA-QUINTANO-CASALETTO VAPRIO-TRESCORE
CREMASCO-CREMOSANO-CAMPAGNOLA CREMASCA si conviene gquanto segue:

1. di condividere le finalitd precedentemente espresse in premessa e che qui ne fanno
' parte integrante e sostanziale del presente protocollo d'intents;

2. dicoinvolgere pienamente la Provincia di Cremona,

3. di analizzare la fattibilita della gestione dei servizi in forma associata previsti dalla
legislazione citata in premessa sia a livello nazionale sia a livello regionale;

4. di awiare € porre in essere tutte quelle attivita prodromiche al raggiungimento di tali
obiettivi;

5. diavvalersi caso per caso, al bisogno, della consulenza di esperti in materia;

6. di affidare all'Ancitel 1a prima fase di studio e formazione

7. di ottimizzare Fuso delle strutture esistenti e del personale a disposizione
avvalorandone e supportandone le specificita e competenze;

8. di attivare azioni politiche e gestionali finalizzate al raggiungimento degli obiettivi
dichiarati;

9. di dare seguito allapplicazione di norme cogenti, attraverso la stesura di atti specifici
coerenti con I'impianto del presente protocollo.

leftn. aonravote e oul sottoscritto.




Camune di Capralba

Comune di Quintano
Comune di Cataletto Vapria

| Comune di Trescore cremasco
Comunedi Cremosano

Comune di Campagnol Cremasca
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GESTIONE ASSOCIATA DI FUNZIONI COMUNALI

In riferimento all’oggetto voglio informare il Coigdio Comunale del percorso che
ci ha portati a questa nuova proposta.

Nel mese di ottobre 2011 ho promosso degli incqgmmgso il nostro municipio con
I Comuni di Campagnola Cremasca, Casaletto Vapgiemosano, Pieranica,
Pianengo, Quintano, Ricengo, Torlino Vimercati,st@e Cremasco, Vailate.

Dopo due incontri solo due comuni, oltre a Tresd@remasco, manifestavano la
piena convinzione di formalizzare gli intenti: Ceagpola Cremasca e Casaletto
Vaprio. Si decideva allora, di comune accordo ctr isindaci, di procedere. Nel

frattempo il Comune di Capralba chiedeva di entragkta gestione associata che
stava per nascere. Veniva pertanto fissato uniadéerincontro a quattro per

discutere la bozza di convenzione che il nostraetago comunale, dr. Alesio,

aveva preparato. Ad inizio seduta il Comune di @Hgar comunicava che non

avrebbe aderito.

Di conseguenza si e deliberata, nei rispettivi gnsomunali, una convenzione a
tre con Trescore Cremasco, Campagnola Cremascaate@a Vaprio. Nel mese di
febbraio, ripreso il discorso con i comuni inteegser rendere operativi gli
accordi, il Comune di Casaletto Vaprio ha comumicdte preferiva un ambito piu
grande.

Nel frattempo la Provincia ha promosso nuovi ingotn i sindaci per informarli

delle ultime novitd e sulla necessita di procedgmanto prima a trovare degli
accordi.

Altri incontri si sono susseqguiti, a partire da ljygromossi dal Comune di Vailate
per un ambito comprendente dapprima i comuni di gzgnola Cremasca,
Capralba, Casaletto Vaprio, Cremosano, Pieranicantgnho, Torlino Vimercati,
Trescore Cremasco, Vailate; successivamente ahcbenune di Sergnano e quelli
ad esso limitrofi.

Dopo un paio di incontri si € deciso di mantenawesdi due gruppi. Tenuto conto
che Pieranica e Torlino Vimercati hanno fatto aftcelte i comuni facenti capo a
guesta gestione associata di funzioni sono sedmpd@gnola Cremasca, Capralba,
Casaletto Vaprio, Cremosano, Quintano, Trescoren@seo, Vailate.

Questi comuni si sono incontrati piu volte nei mdsigiugno e luglio, l'ultima
martedi 17 u.s., e hanno concordato di propormspettivi consigli comunali il
protocollo d’intenti posto all'odg. di questo Cogigd Comunale.

Giancarlo Ogliari
Sindaco di Trescore Cremasco



Letto, approvato e sottoscritto.

Il Sindaco Il Segretario Comunale
F.to Prof. Giancarlo Ogliari F.to Dr. MassimiliaAtesio

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 del D.Lgs. 267/2000)

Si certifica che copia del presente verbale vidfissa all'albo comunale per la pubblicazione di
15 giorni consecutividal 31.07.2012 al 14.08.2012

F.to Il Messo Comunale

Addi, 31.07.2012

Il Segretario Comunale
F.to Dr. Massimiliano Alesio

PARERI DI COMPETENZA
(Art. 49 Comma 1° del D. Lgs. 267/2000)

Si esprime parerdecFAVOREVOLE in
ordine alla regolarita tecnica

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Dr. Massimiliano Alesio

Copia conforme all'originale per uso amministrativo
Trescore Cremasco li, 31.07.2012

Il Segretario Comunale
Dr. Massimiliano Alesio



